De forskande
léakemedelsforetagen

Till: Sekretariatet for Vardansvarskommittén Datum: 2023-12-21

Underlag till Vardansvarskommitténs dppna
konsultation

Lif valkomnar mojligheten att genom den dppna konsultationen bidra till Vardansvarskommitténs
nulagesanalys av svensk halso- och sjukvard. Lif avser aven att inkomma med en mer detaljerad
analys av hur lakemedelsomradet skulle paverkas av ett helt statligt huvudmannaskap.

Som foretradare fér den forskande lakemedelsindustrin ser Lif att lakemedel allt for lange har
hanterats i en silo. Det &r en svaghet att lakemedel, vilket &r halso— och sjukvardens vanligast
forekommande atgéard, inte identifierats som en insats som parallellt med digitaliseringen kan
paverka behovet av halso- och sjukvard i grunden. Den fortsatta utvecklingen av
lakemedelssystemet behover ske i ett storre sammanhang och synséattet pa statens roll behover
breddas fran att vara finansiar av en kostnadsersattning till regionerna till att lakemedel ses som ett
nationellt och politiskt verktyg med betydande inverkan bade pa svenska patienters halsa och
livskvalitet samt var internationella konkurrenskraft.

Statens roll inom lakemedelsomradet ar mangfacetterad men inte tydlig. Férutom det ekonomiska
stodet till regionerna ar de statliga myndigheterna Lakemedelsverket och Tandvards- och
lakemedelsférmansverket (TLV) av central betydelse och forutsattningarna inom
lakemedelsomradet styrs alltmer av EU dar staten maste representera de svenska intressena.
Lakemedelsomradet kannetecknas dven av tydliga statliga ansvarsomraden som forskning och
innovation, naringslivets forutsattningar och Life Science-arbetet samt sakerstéllandet av en jamlik
halso- och sjukvard genom kunskapsstyrning. Var uppfattning ar att ett omrade med s& manga
statliga dimensioner till och med kan motivera en sarskild statlig proposition i likhet med den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Problem och utmaningar inom lakemedelsomradet som kommittén bor fokusera pa

Det ar omgjligt att nd en god och jamlik vard 6ver hela landet sa& lange styrning och finansiering av
lakemedelsbehandlingar delas mellan staten och regionerna. Vilka lakemedelsbehandlingar som
ska ges till patienter bestams idag av 21 regioner. De utgar frAn samma beslutsunderlag, men gor
olika bedémningar vilket leder till att vissa patienter far lakemedelsbehandling och andra inte, trots
att de bor i samma land.

Det svenska lakemedelssystemet behdver darfor utvecklas for att finna réatt balans mellan patienters
tillgang till behandling, en over tid hallbar samhallsfinansiering och attraktiva incitament for
lakemedelsforetagen att utveckla nya lakemedel och géra dem tillgéngliga i Sverige. Om malet ar
att erbjuda en jamlik vard av god kvalitet ser Lif att staten maste ta ansvar for denna mycket svara
och viktiga balansering.
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Kan ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap bidra med battre forutséattningar for att
hantera problemen/utmaningarna?

Lakemedelsbehandling har potential att i grunden paverka behovet och nyttjandet av sjukvard.
Lakemedel ger manniskor mojlighet att sjalva skéta lindriga besvar, bidrar férebyggande i form av
primar- och sekundarprevention, minskar behov av andra vardinsatser, bade inom sjukvard och
omsorg, och helt kan avskaffa behovet av halso- och sjukvard i de fall avancerade
lakemedelsterapier visar sig leda till bot. Lif ser att denna potential har storre mojlighet att varderas
och nyttjas om staten har ett samlat ansvar for styrning och finansiering av lakemedelsbehandlingar
eftersom det bara &r staten som har helhetsperspektivet for hélsans betydelse i alla
samhaéllssektorer.

Staten kan, som ingen annan huvudman, se helhetsperspektivet av att anvénda nya typer av
lakemedelsbehandlingar for att skapa halsa i samhallet. Forutom minskat lidande for patienter
skapas aven varden i form av minskad sjukskrivning, minskade varddygn, farre vardbesok, minskat
behov av kommunal omsorg och minskat behov av anhdrigomsorg vilket leder till storre
samhaélleliga vinster &n vad en enskild region kan 6verblicka. Ett samlat statligt ansvar for alla typer
av lakemedelsbehandlingar sdsom receptfria lakemedel for egenvard, priméar- och
sekundarprevention, precisionsmedicin, botande engangsbehandling (ATMP) och lakemedel for
valdigt sallsynta halsotillstdnd ger mojlighet till lAngsiktiga strategiska beslut om Sveriges samlade
hélsa.

Ett okat statligt ansvar dver lakemedelsomradet minskar antalet beslutssteg vilket leder till snabbare
halsovinster for samhallet. Sverige har majlighet att ga fran 21 beslut om rekvisitionslakemedel till
ett. Sverige har mojlighet att ga fran 21 kontakter for genomférande av kliniska provningar och
utlamnande av halsodata till en ett fatal. Sverige har majlighet att ga fran 21 beslut om att inga avtal
med lakemedelsforetag for att begransa kostnaderna till en nationell funktion fér forhandlingar och
avtal. Denna samordning gynnar inte bara lakemedelsféretagen utan skapar aven battre
forutsattningar for att ge patientorganisationer en tydligare roll. Ett snabbt introduktionssystem for
lakemedelsbehandlingar och innovation bidrar inte bara till 6kad livskvalitet for enskilda individer
och 6kade incitament for lakemedelsforetagen att tillhandahalla lakemedel i Sverige, utan aven att
ekonomiska hélsovinster fortare kommer staten till del.

| en tid da forskningen verkar ha l6st de medicinska gatorna for folksjukdomar som alzheimer och
obesitas maste Sverige ta ett samlat beslut om patienter ska fa samhallets stod for att fa tillgang till
dessa lakemedel eller om det ska betalas av patienterna sjélva. Det ansvaret ar for etiskt och
ekonomiskt svart for 21 regioner att samordna sig kring.

Det racker dock inte med ett statligt ansvar dver styrning och finansiering av lakemedel, utan for att
samhaéllet ska kunna tillgodogdra sig de vinster som 6kad héalsa ger behdvs en uttalad politisk
inriktning vad galler de langsiktiga kostnaderna for lakemedel, samt ett ndara samarbete mellan
staten, Sveriges Kommuner och Regioner samt lakemedelsbranschens foretréadare for att identifiera
l6sningar som kan balansera kostnadsutveckling for lakemedel mot de ekonomiska vinsterna for
samhallet. Det behdvs aven en uttalad politisk inriktning om Sverige fullt ut ska nyttja méjligheten att
forhandla och avtala om lakemedelspriserna med féretagen. Lakemedelssystemet behover
samtidigt vara tydligt och stabilt. Introduktion av nya lakemedelsbehandlingar ar samhallsviktiga
beslut som maste praglas av transparens, rattssakerhet och forutsagbarhet. Beslutsgrunder,
processer och rutiner kring beslutsfattandet behover kunna forstas av alla, och alla parter behtver
bidra sa att onodiga drojsmal kan undanrojas.
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Lif bedomer att staten, regionerna och den forskande lakemedelsbranschen i stort ser samma
utmaningar och mdjligheter, men att det saknas effektiva former for att bedriva nédvandigt
utvecklingsarbete med den hastighet som behdvs. Lif foreslar darfor att staten tar initiativ till en
Aktorsdialog for langsiktig och hallbar finansiering och anvandning av lakemedel dar aven Sveriges
Kommuner och Regioner samt Lif ingar. Genom aktorsdialog samt 6kad grad av statlig styrning och
finansiering av lakemedelsbehandlingar kan Sverige na en godare och mer jamlik vard.

Sarskilda alternativ/scenarier som kommittén bdr analysera narmare nar det galler en
forandrad ansvarsfordelning mellan staten och regionernai halso- och sjukvarden

Lif amnar inkomma med en separat analys av hur sarskilda scenarier inom lakemedelsomradet
skulle paverkas av ett statligt huvudmannaskap.

Konsekvenser for halso- och sjukvarden av ett statligt huvudmannaskap for lakemedel

Redan idag ar det statliga engagemanget inom lakemedelsomradet betydande. Statliga
myndigheter skapar forutsattningar for halso- och sjukvarden att anvanda lakemedel genom
regulatoriska beslut och subventionsbeslut som ger manniskor tillgang till samhéallets ekonomiska
stdd genom hogkostnadsskyddet. Staten har genom Lakemedelsverket och TLV stora mojligheter
att styra de grundlaggande forutsattningarna inom lakemedelsomradet. Darutdver ar det sarskilda
statshidraget for lakemedelsformanerna omfattande och ger staten mgjlighet att tillsammans med
regionerna skapa goda forutsattningar for en effektiv och jamlik lakemedelsanvéandning via den
arliga 6verenskommelsen mellan regeringen och SKR. Hittills har staten inte utnyttjat den
majligheten till styrning i nagon stérre omfattning. Riksrevisionen gér samma iakttagelse i
Lakemedelsforskrivningen — statens styrning och tillsyn dar ett generellt statsbidrag foresprakas
samtidigt som det noteras att det kan finnas behov av att staten stodjer regionerna ekonomiskt vid
introduktion av nya kostsamma lakemedel. Lif beddmer att det aven finns goda mdjligheter att 6ka
styrningen och uppféljningen av de statliga medlen inom lakemedelsomradet.

Vidare har Sverige ett nationellt Life Science-kontor och en Life Science-strategi som styrmedel for
att bidra till battre hélsa genom exempelvis implementering av precisionsmedicin, fler kliniska
prévningar samt dkat nyttjande av halsodata. Lif ser att statens engagemang fortsatt ar helt
nodvandigt och att Life Science-strategin pa ett tydligare satt kopplas till det faktiska inférandet och
anvandningen av ny innovation dar lakemedel utgér en betydande del.

Ovriga medskick

Lif amnar inkomma med en separat analys av hur sarskilda scenarier inom lakemedelsomradet
skulle paverkas av ett statligt huvudmannaskap, och ar i 6vrigt garna en aktiv del i
Vardansvarskommitténs arbete framgent. Lif har aven tidigare tagit fram underlag om varfor
lakemedel &r ett rationellt omrade att se 6ver i utredningen: https://lif.se/globalassets/pdf/skrivelser-
2022/skrivelse-regeringen-hos-221216.pdf.

Med vanlig halsning,
Johan Féarnstrand, vd Lif
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