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Lakemedelsindustriféreningen (Lif) har genom remiss den 10 februari 2025 beretts tillfalle att
lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Lif foretréader de forskande lakemedelsforetagen i Sverige och verkar for en 6kad hélsa och
valfard genom att skapa goda forutsattningar fér medlemsforetagens majlighet att bedriva
forskning och utveckling i syfte att starka Sveriges konkurrenskraft och attrahera féretagens
forskningsinvesteringar. En avgorande faktor &r forsérjningen av relevant kompetens och
expertis dar tillgangen till utlandska experter och forskare ar centralt. Att Sverige har en
konkurrenskraftig skattereglering som underlattar anstallande av dessa yrkesgrupper utgér en
grundfdrutsattning for en stark lakemedelsbransch i Sverige.

Naringslivet star for cirka 70 procent av den totala finansieringen av forskning och utveckling
(FoU) i Sverige.2022 uppgick foéretagens investeringar till 140 miljarder kronor, varav
lakemedelsfoéretagen stod fér ndra 12 miljarder. Trots dessa betydande investeringar har
foretagens FoU-investeringar som andel av BNP minskat 6ver en 20-arsperiod, vilket ar
bekymmersamt. For att motverka denna utveckling ar det av yttersta vikt att Sverige kan
erbjuda konkurrenskraftiga skatteincitament som pa sikt kan vanda trenden och tka
naringslivets FoU-investeringar som andel av BNP.

Lif bedbmer att de foreslagna forandringarna bidrar till att starka Sveriges konkurrenskraft inom
life science och darfér bor implementeras skyndsamt. Forslagen i delbetéankandet har
forutsattningar att sakerstélla att reglerna blir mer rattssakra, forutsagbara och
konkurrenskraftiga i en internationell kontext. Det ar dock avgoérande att tillAmpande
myndigheter ges forutsattningar och tillracklig vagledning fran lagstiftningsarbetet for att
sakerstalla en dynamisk och naringslivsorienterad rattstillampning for att starka svensk
konkurrenskraft och mojliggéra regeringens ambition om 6kade FoU-investeringar.

En Oversyn av FoU-avdraget

Det konstateras i betankandet att en malsattning med inférandet av FoU-avdraget var att
reglerna skulle vara enkla och forutsagbara. Utfallet har snarare visat pA motsatsen, att de visat
sig vara svara att tolka och tillampa for saval foretag som Skatteverket. Ett exempel ar dar
forskande lakemedelsforetag fatt avslag pa avdraget for klinisk lakemedelsprovning som avser
det sista forskningssteget innan ett nytt lAkemedel kan ans6ka om
marknadsforingsgodkannande. Att Skatteverket inte bedomt att det utgér forskningsverksamhet
visar tydligt p& utmaningarna med nuvarande regelverk och behovet av uppdatering.
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Nya definitioner av begreppen forskning och utveckling

Lif instammer i den analys som utredningen gjort och tillstyrker utredningens férslag om
uppdaterade definitioner for att sakerstalla en andamalsenlig rattstillampning. Det &r positivt att
kravet pa att arbetet bedrivs systematiskt och kvalificerat samt att utveckling maste bygga pa
resultatet av forskning ersatts med att utvecklingsarbetet forutsatter att man forsoker finna nya
eller forbattrade varor och tjanster genom nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska
problem.

Enligt betankandet ar en l6sning ny om den inte ar allmant tillganglig, det vill saga inte
offentliggjorts p& nagot satt. Lif vill poangtera att det med denna definition ar fraga om
utveckling fram till att en I6sning ar allmant tillganglig. Antag att bolag A arbetar med att ta fram
ett nytt innovativt lakemedel baserat pa en viss teknologi och bolag B parallellt men utan
vetskap om bolag A arbetar med samma idé och sedermera erhaller patent pa lésningen.
Arbetet i bolag A ar alltjamt utveckling i FoU-avdragets mening fram till dess att bolag B:s
patent tillk&nnages. Exemplet visar att &ven med de foreslagna definitionerna finns risk att det
kan uppkomma gransdragningsproblem och bevissvarigheter for foretagen. For att syftet med
lagstiftningen ska fullfoljas, att framja forskning och utveckling, far bevisbordan for foretagen
inte drivas for langt. Det bor tydliggoras att Skatteverket inte forvantas fullt ut forsta den
underliggande vetenskapliga problematiken som féretagen forsoker losa.

Det ar viktigt att begreppet forskning och utveckling omfattar kliniska lakemedelsprévningar och
registerbaserade studier. Vidare ar det angelaget, och enligt var tolkning underforstatt, att vad
som kan omfattas av avdraget inte kraver att arbetet resulterar i en fardig produkt. Forskning
och utveckling ar en osaker och ofta fragmenterad process dar ingen pa férhand kan kanna till
resultatet. Det ar positivt att Skatteverket kan konsultera andra myndigheter for att samrada
kring vad som bor definieras som forskning och utveckling. | utredningen namns Patent- och
registreringsverket (PRV). Det ar dock viktigt att betona att definitionen av forskning och
utveckling ar bredare &n definitionen av ett patent.

Ett av de fem krav som ett foretag ska uppfylla for att bedriva forskning enligt utredningens
forslag ar att forskningen ska vara “replikerbar”. Lif ifrdgasatter hur detta ska vara mgjligt att
bedéma och hantera praktiskt. Det kan inte stallas krav pa att foretag ska uppge tillgangar eller
specificera sin verksamhet pa ett sddant satt att det riskerar att skada verksamheten eller
hindra majligheten till immaterialrattsligt skydd.

FoU-avdragets utformning och storlek

Lif tillstyrker forslaget om att arbetstidsvillkoret ska forenklas och &ven att det fortydligas att
villkoret kan uppfyllas utan att fullstdndigt underlag i form av exempelvis tidrapporter
presenteras, forutsatt att féretaget kan géra sannolikt att FoU-arbete har utforts.

En 6versyn av expertskattereglerna

| betankandet konstateras att expertskattereglerna i vissa fall ar svara att tillampa och att det
saknas tillracklig forutsagbarhet huruvida om en ansdkan med stdd av kompetensregeln
kommer att bifallas. Lif valkomnar férslagen som syftar till 6kad forutsdgbarhet och stéarkt
svensk konkurrenskraft.
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HoOjt expertskatteavdrag

Lif tillstyrker forslaget att hoja den skattebefriade andelen av ersattningen till 30% som ett led i
att gora de svenska reglerna mer internationellt konkurrenskraftiga.

Utredningen foreslar ocksa att tillampningstiden ska justeras och kunna delas upp i flera olika
vistelser i Sverige, dock hogst sju ar av en individs liv. Det ar angelaget att i det fortsatta
arbetet fortydliga hur tillampningstiden ska beraknas, som ett led i att n& 6kad forutsagbarhet.

Kategorier som omfattas av expertskatteavdrag

Lif tillstyrker forslaget att kompetensregeln utformas sé att samtliga individer med
doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet som i betydande omfattning arbetar med FoU kan
beviljas expertskatt. Det &r dock angelaget att &ven individer utan en akademisk utbildning kan
beviljas expertskatt, ndgot som ar sarskilt viktigt for innovativa foretag inom exempelvis
utveckling av avancerade produktionsteknologier och anlaggningar.

Med utgangspunkt i resonemanget ovan avstyrker Lif forslaget om att enbart individer som
arbetar direkt med FoU kan omfattas. Det innebar i praktiken att vissa kompetenser och
kategorier som idag kan erhalla skattelattnad inte langre kommer att omfattas. Det skulle
innebdara att nyckelpersoner med specialistkunskaper men som inte arbetar direkt inom FoU
skulle uteslutas fran skattelattnader. Definitionen bor vara inkluderande for att ge utrymme for
att tdcka behovet av alla typer av experter som ar viktiga for forskningen, exempelvis experter
med kombinerad vetenskaplig och regulatorisk kunskap. Det skulle starka Sveriges
konkurrenskraft om fler kan omfattas.

Lif forstar behovet av karenstid for att personer ska kunna omfattas av reglerna, men bedémer
att forslaget om en karens pa 10 ar onddigt restriktiv. Forslaget riskerar att begransa
mojligheten att attrahera utlandska talanger men aven atervandande svenska talanger. Lif
forordar att karensen behalls pa 5 ar. For det fall att anpassning for svenska talanger behovs,
sa bor en kortare karenstid an 10 ar 6vervagas.

Svenska medborgare ska kunna beviljas expertskatt

Lif tillstyrker att &ven svenska medborgare ska kunna erhalla expertskatt men vill lyfta att skilda
vistelsekrav eventuellt kan vara relevanta for svenska medborgare respektive andra
nationaliteter, inte minst utifran féreslagna justeringar av tillampningstid.

Finansiering

| betankandet uppskattas kostnaden uppga till 1,05 miljarder kronor och det foreslas finansieras
genom en hojning av den allménna Ioneavgiften. Finansieringsforslaget riskerar att bli
kontraproduktivt eftersom foretag som Okar FoU-verksamheten i Sverige genom de forbattrade
reglerna for FoU far en hogre total arbetskraftskostnad beroende pa férdelningen mellan
personal som omfattas av skatteincitamenten och annan personal.
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Lif bistar garna i det fortsatta arbetet med att utveckla ett internationellt konkurrenskraftigt
skattesystem for att starka Sveriges konkurrenskraft, attrahera spetskompetens till Sverige och
Oka naringslivets FoU-investeringar.

Med vanliga halsningar

/

Sofia Wallstrém
Generalsekreterare
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