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Ansvaret for halso- och sjukvarden (SOU 2025:62)

Dnr: S2025/01127

Lakemedelsindustriféreningen (Lif) har genom remiss den 25 juni 2025 beretts tillfalle att Iamna
synpunkter pa rubricerat betankande.

Lif har haft mgjlighet att delta pa aktiviteter anordnade av Vardansvarskommittén och lamnade
tva skrivelser under utredningstiden lifs-underlag-till-vardansvarskommittens-oppna-
konsultation.pdf och scenarioanalys-lakemedel-vardansvarskommitten-240222.pdf. Aven
enskilda medlemsféretag l1amnade inspel under kommitténs 6ppna konsultation.

Sammanfattning

o Lif instammer i att det finns omotiverade skillnader mellan och inom regionerna i fraga om
tillgang till viss vard och behandling och att statens ansvar for och styrning av halso- och
sjukvarden darfor behover starkas.

o Lif tillstyrker forslaget om utokat statligt ansvar for vissa delar av halso- och sjukvarden.

o Lif delar bedémningen att det finns starka skal for ett utdkat statligt ansvar for Iakemedel
och tillstyrker forslaget att en utredning bor tillsattas for att se dver utdkad statlig
finansiering och styrning. Lif papekar sarskilt vikten av att en sddan utredning beaktar det
bidrag till svensk tillvaxt och produktivitet som nya Idkemedel och forskande
lakemedelsforetag ger. Pa kort sikt ar det av stor vikt att regeringen hérsammar
kommitténs rekommendation om att vidta atgarder for att sakerstalla en jamlik tillgang till
vissa sarskilda lakemedelsbehandlingar.

o Lif tillstyrker forslaget om Okat statligt ansvar for vaccinationer.

¢ Lif lamnar utifran lakemedelsomradet vissa synpunkter pa férslagen om 6kat statligt
ansvar for kompetensforsorjning och screening.

¢ Lif lAmnar inga synpunkter pa forslagen om oOkat statligt ansvar for rattspsykiatrisk vard
eller luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter.

Allmanna synpunkter

Behovet av och skalen for ett utdkat statligt ansvar for svensk héalso- och sjukvard ar tydligt
beskrivet i det remitterade betankandet liksom att statens ansvarsutkravande och kontroll
behdver starkas for att sakra att halso- och sjukvardslagstiftningen far stérre genomslag i
praktiken.
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Kommittén sammanfattar de identifierade behoven i sex forbattringsmal for halso- och
sjukvarden och Lif instdmmer i att tillgangen till halso- och sjukvard av god kvalitet behdver bli
mer jamlik dver landet, att tillgangligheten till och kapaciteten i halso- och sjukvarden behéver
forbattras, att en hallbar och jamlik finansiering av halso- och sjukvarden behdver sakras, att
den samlade effektiviteten i halso- och sjukvardssystemet behdver 6ka, att halso- och
sjukvardens kompetensforsorjning behdver starkas och arbetsmiljon forbattras samt att
innovations- och omstallningsférméagan i halso- och sjukvarden behdver forbattras och
forskningen starkas. Av dessa forbattringsomraden ar halso- och sjukvardens kapacitet att
implementera nya lakemedel fér innovation, omstallning och 6kad effektivitet av sarskild
betydelse for att starka svensk konkurrenskraft och 6ka incitamenten for lakemedelsforetagens
investeringar i Sverige.

Kommittén beddmer att staten bor ta ett storre ansvar och darmed ocksa starka styrningen
inom kompetensforsorjning, lakemedel, vaccinationer, screening, rattspsykiatrisk vard och
luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter. Av dessa beskrivs vaccinationer,
screening och lakemedel vara delar av halso- och sjukvarden dar befolkningen férvantar sig ett
likvardigt utbud och dar behovet av anpassningen till lokala preferenser inte ar lika pataglig.
Syftet med ett utdkat statligt system- och finansieringsansvar anges vara att komma till ratta
med omotiverad geografisk ojamlikhet i tillgang till IAkemedel, screening och vaccinationer. Lif
delar dessa beddmningar och noterar sarskilt att det tydligt beskrivs att precisionsmedicinens
styrning, finansiering och behov av nya infrastrukturer ar omraden som ar sarskilt svara att
hantera i ett decentraliserat system.

Ett centralt forslag ar att staten boér vidta atgarder gentemot regionerna for 6kad
regelefterlevnad och for att starka patientens stallning genom starkt uppféljning, kunskap om
regionernas insatser, starkt tillsyn och utékade sanktioner. Enligt Lif kan det bland annat ske
genom att skifta fokus i lakemedelsuppféljningen fran en ensidig kostnadsuppfdljning till att folja
upp i vilken omfattning nya godkanda lakemedel inom EU omfattas av nédvandiga beslut for att
kunna anvandas i svensk sjukvard med offentlig finansiering. Uppféljningen behdver aven
omfatta i vilket utstrackning nya lakemedel anvands och vilka effekter det har pa
behandlingsresultat, folkhalsan samt produktiviteten i bade halso- och sjukvarden och
samhallet.

Ett utokat statligt ansvar for lakemedel

| betdnkandet beskrivs pa ett tydligt satt de starka skalen for ett utdkat statligt ansvar for
lakemedel och potentialen i att sammanfdra ansvaret for Iakemedel med ansvaret for forskning,
life science och samhallsekonomi. Beskrivningen omfattar behovet av 6kad jamlikhet, att
utvecklingen inom lakemedelsomradet ar en kalla till effektivisering i halso- och sjukvarden,
samhallsekonomiska vinster som ligger utanfér halso- och sjukvarden, att lakemedel ar en
central del i utvecklingen inom life science och darmed for utvecklingen av samhallsekonomin,
forskningen, féretagandet samt Sverige som ett attraktivt och konkurrenskraftigt land for
foretag. Det framgar vidare att kommittén delar de uppfattningar som forts fram vad galler att
staten ar den aktér som har bast férutsattningar att ha helhetsperspektivet nar det galler
samhallsekonomiska vinster och vinster av en forbattrad halsa i alla samhallssektorer. Det
adresserar aven att det av inspelen framgar att foretagen har svart att verka i Sverige pa grund
av nuvarande ansvarsférdelning och organisationen. Lif noterar att behovet av samordning och
transparens i inforandeprocesser for nya lakemedel, strukturer for tidig tillgang till lakemedel
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efter godk&nnande men innan inférandebeslut och battre majligheter att folja implementeringen
av nya cancerlakemedel dven beskrivits i Béttre tillsammans — férslag till en uppdaterad
nationell cancerstrategi. Vidare beskriver Produktivitetskommissionen i slutbetankandet Fler
mdjligheter till 6kat vélstand (SOU 2025:96) att franvaron av statlig finansiering inom
lakemedelsomradet kan leda till regleringsmisslyckanden med paverkan pa
produktivitetsutvecklingen i ekonomin och pa effektiviteten i halso- och sjukvarden samt att
franvaro av statlig finansiering riskerar att férsamra forutsattningarna for forskning och
innovation.

I tillagg till det som beskrivs i betdnkandet ar ytterligare skal for ett utokat statligt ansvar for
lakemedel att det endast ar staten som kan foretrada Sverige inom EU. Det ar av sarskild
betydelse med tanke pa den mangd lagstiftningsarbete som pagar med direkt betydelse for
lakemedelsomradet samt vikten av Lakemedelsverkets och Tandvards- och
lakemedelsférmansverkets starka position inom det EU-gemensamma arbetet for att starka
svensk konkurrenskraft. Férsérjnings- och beredskapsaspekterna bér ocksa betonas mer
utifran det omfattande nationella arbete som pagar. Vad galler effektivisering i halso- och
sjukvarden saknar Lif ndrmare beskrivningar av lakemedels betydelse for prevention samt
medborgares mojlighet att hantera enklare akommor pa egen hand med receptfria lakemedel
vilket har potential att starkas genom det farmaceutiska sortiment som regeringen tagit initiativ
till.

Sedan betankandet lamnades har argumenten for ett utokat statligt ansvar for lakemedel och
behoven av statlig styrning inom lakemedelsomradet forstarkts ytterligare utifran att Europa star
infor en avgorande tid. Mario Draghis konkurrenskraftsrapport visade hur kontinenten halkat
efter i forskningsinvesteringar, innovation och produktivitet och lakemedel pekades sarskilt ut
som en strategisk sektor for att vanda utvecklingen. For tio ar sedan lag EU och USA jamsides
i forskningsinvesteringar pa lakemedelsomradet. | dag investerar USA arligen minst 25
miljarder euro mer. P& 1990-talet hade halften av alla nya lakemedel sitt ursprung i Europa, i
dag ar det enbart ett av fem. Samma monster galler for Europas globala andel av
foretagsinitierade kliniska Iakemedelsprovningar. Sedan Draghis rapport kom har lagets allvar
skarpts ytterligare. Handelsregler foljs inte langre och en aggressiv amerikansk prispolitik
skapar stor osakerhet och aventyrar viktiga investeringar i EU som ar nédvandiga for tillvaxt,
folkhalsa och motstandskraft. Utvecklingen ar just nu sa snabb att det ar nédvandigt att
regeringen vidtar atgarder omedelbart.

Det férandrade varldslaget gor att den 6kade kostnadskontroll som kommittén ser behov av
behdver ses i ljuset av ett helhetsperspektiv, och ifragasattas givet vikten for Sverige att varna
och starka de bidrag till svensk ekonomi som nya lakemedel och forskande lakemedelsféretag
star for. Fokus behdver flyttas till hur Sverige — liksom 6vriga lander i Europa — kan ta var del av
ansvaret for att finansiera den globala lakemedelsutvecklingen. Ett satt ar att redan i ar
hérsamma kommitténs forslag om att vidta atgarder for att sakerstalla en jamlik tillgang till vissa
sarskilda lakemedelsbehandlingar. Lif tolkar det som att det syftar pa de tva punkterna i
statsbidragsdverenskommelsen for lakemedelsférmanen om ett gemensamt utvecklingsarbete
for en reviderad modell for solidarisk finansiering av Iakemedel for sjukdomar med ojamn
geografisk spridning omfattande bade recept- och rekvisitionslakemedel och hur finansiellt
utrymme och starkt riskdelning kan skapas for att forbattra tillgangen till vissa lakemedel for
sallsynta halsotillstand eller sarskilt angelagna lakemedelsterapier. Regeringen bor dven
sakerstalla att den svenska betalningsviljan som TLV tillampar i den vardebaserade
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prissattningen av lakemedel — som varit densamma i 20 ar — justeras utifran inflationen och
likstalls med betalningsviljan for investeringarna i trafikpolitiken. Regeringen bor aven ge TLV
ett innovationsframjande uppdrag i instruktionen, i syfte att myndigheten i sitt beslutsfattande
ska framja samhallsekonomisk effektivitet. Myndigheten har aviserat ny beslutspraxis om
prissankningar vid stora forsaljningsvolymer som ar ett exempel pa innovationshindrande
atgarder. Lif anser vidare att regeringen bor uppdra at TLV att beakta produktivitet i halso- och
sjukvarden och samhaéllet vid vardering och prissattning av lakemedel, samt att tydliggéra och
effektivisera processerna for de s.k. trepartsdverlaggningarna med regionerna som en aktiv
part.

Utifran ovanstaende tillstyrker Lif kommitténs forslag att tillsatta en utredning for att se 6ver hur
statens ansvar for lakemedel och sarskilt finansieringen och styrningen kan utdkas och starkas.
Lif anser att utredningen bor beakta Produktivitetskommissionens analys och slutsatser kring
behovet av statlig finansiering och styrning i syfte att framja tillvaxt och produktivitet.

Ett utokat statligt ansvar for vaccinationer

Det ar ett viktigt papekande i betankandet att vacciner ar lakemedel och darmed ocksa
omfattas av kommitténs bedémningar kring lakemedel.

Av betankandet framgar att det finns omotiverade skillnader mellan regionerna i fraga om vilka
vaccinationer som erbjuds och till vilken avgift. Kommitténs uppfattning ar att tillgangen till
vaccinationer inte ska vara beroende av var i landet som patienten bor utan erbjudas pa lika
villkor for hela befolkningen. Darfor foreslar kommittén att staten bor ta ett utdkat ansvar for
vaccinationer genom de nationella vaccinationsprogrammen.

Lif tillstyrker forslaget om att hantera och se 6ver vaccinationer i sarskild ordning men betonar
att en utdkning av nuvarande statliga hantering inte ar tillrackligt eftersom det finns allt fér
manga exempel pa rekommendationer om vaccinationsprogram som fastnat i regeringens
beredning vilket bidrar till att regioner i vissa fall behovt agera pa egen hand. For att ett Okat
statligt ansvar for vaccinationer ska minska omotiverade skillnader behévs en effektiv och
snabb beslutsprocess som ar koordinerad med den nationella varderingen och inképen av
sjalva vaccinet. Det behover sarskilt beaktas att vacciner fran och med 2030 kommer att
omfattas av den EU-gemensamma kliniska varderingen utifran HTA-férordningen vilken inférs
stegvis for alla lakemedel.

Ett utokat statligt ansvar for kompetensforsorjning

| betdankandet beskrivs att kompetensforsorjningen av bade dagens och framtidens halso- och
sjukvard ar en av de storsta hallbarhetsutmaningarna fér halso- och sjukvardsystemet.
Kommittén anser att det bor undersdkas narmare vilka atgarder staten kan vidta for att fa fler
att utbilda sig till bristyrken i halso- och sjukvarden. En aspekt som inte utvecklas narmare ar
atgarder for att fa fler att stanna kvar i yrket. Lif vill i detta sammanhang framhalla att det blir
mer attraktivt att arbeta inom halso- och sjukvarden om det finns goda mdjlighet att — bland
annat i samverkan med lakemedelsforetag — forska och bidra till att ta fram, inféra, anvanda
och utvardera de senaste innovationerna. Forutsattningarna for att medverka i klinisk forskning
— inklusive foretagsinitierade kliniska lakemedelsprévningar — samt deltagande i internationellt
vetenskapligt utbyte behéver darfor starkas.
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Vidare beskrivs att den demografiska, teknologiska och medicinska utvecklingen driver bade ett
behov av nya kompetenser och kontinuerlig kompetensutveckling. Det behdver i detta
sammanhang tydliggéras att fortbildning for legitimationsyrkena inom varden ska inkludera
kunskap om lakemedel som en vasentlig och prioriterad del.

Ett utokat statligt ansvar for screening

| betdnkandet beskrivs att tillgang till screening kan fa stora konsekvenser for den enskilde
patienten i fraga om tidig upptackt av sjukdomar och mdjlighet till en framgangsrik behandling.
Det saknas dock en narmare beskrivning av kopplingen mellan screening och
lakemedelsbehandling vilken starker behovet av samordning mellan det utdkade statliga
ansvaret fér screening och lakemedel.

Lif ser fram emot att fortsatt bidra till att statens ansvar och sarskilt finansieringen och
styrningen kan utdkas och starkas inom lakemedelsomradet.

Med vanliga halsningar

f.

Sofia Wallstrom
Generalsekreterare
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