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Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Dnr: $S252025/00922

Lakemedelsindustriféreningen (Lif) har genom remiss den 8 maj 2025 beretts tillfalle att lamna
synpunkter pa rubricerat delbetdnkande fran Utredningen om starkt framtida smittskydd (S
2023:08). Lif delar utredningens uppfattning att samhallets mal vid en pandemi ska vara att
skydda manniskors liv och hdlsa genom att begransa smittspridningen och samtidigt begransa
andra negativa konsekvenser for individen och samhallet.

Lif dnskar papeka vikten av att initiativ som tas gallande en starkt pandemiberedskap — saval
nationellt som internationellt — samordnas med initiativ gallande forskning och utveckling,
tillverkning samt forsérjningstrygghet for Iakemedel och andra sjukvardsprodukter. Av sarskild
vikt ur ett lakemedelsperspektiv ar pa den nationella arenan:

- Péar Malmbergs utredning om naringslivets forsorjningsberedskap (N 2022:08)

- TLV:s rapport "Omsattningslagring av vissa lakemedel for en starkt
forsorjningsberedskap” (Lifs remissvar: https://www.lif.se/globalassets/pdf/remissvar-
2025/lif-remissvar-tlv-rapport-om-omsattningslagring-av-lakemedel.pdf

- Socialstyrelsens och MSB:s uppdrag att ta fram en modell for att bygga en starkt
beredskap gallande tillgangen till kritiska produkter, och den férsérjningsanalysen
gallande lakemedel som genomférdes som en pilotstudie av modellen
(https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/starkt-beredskap-for-att-trygga-tillgangen-till-
kritiska-produkter/)

och pa den internationella arenan och EU-nivan: Dels WHO:s pandemiavtal ("Pandemic
Treaty”), dels den pagaende revideringen av den europeiska lakemedelslagstiftningen och
forslaget till Critical Medicines Act (CMA). Lifs remissvar gallande CMA:
https://www.regeringen.se/contentassets/5a439f5e66924e4b8b6b7a944d1ea1f1/lakemedelsind
ustriforeningen-lif.pdf
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Sammanfattning

Utredningen presenterar i delbetdnkandet en omfattande analys och Lif delar i stort de
slutsatser som dras utifran erfarenheterna av covid-19-pandemin. Hela samhallet stalldes infor
mycket stora utmaningar, och paverkan pa halso- och sjukvarden var omfattande.
Forsorjningen av lakemedel och utveckling av vacciner — dar Lifs medlemsféretag har sitt
huvudsakliga ansvar i saval fredstid som under kriser — var bara var en av halso- och
sjukvardssektorns utmaningar.

Erfarenheten fran pandemin ar att de globala flédena for tillverkning och distribution av vacciner
och andra lakemedel ger effektiv tillgang till en mangfald av behandlingsalternativ &ven i en
kris. Vidare ar erfarenheten att 6verenskommelser baserat pa frivillighet mellan de olika privata
och offentliga aktérerna resulterade i snabba, flexibla och konstruktiva I6sningar. Lif delar
darfor utredningens syn att den huvudsakliga inriktningen fér samhallets pandemiberedskap
ska bygga pa ansvarsprincipen. Det innebar bland annat att de lakemedelsféretag som har
ansvar for lakemedelsforsorjningen i fredstid aven ska ha huvudansvaret for detta i kris och
krig.

Beredskap for en god lakemedelsférsorjning infér nasta pandemi eller annan storskalig kris
maste aven byggas utifran existerande global lakemedelsférsorjning dar forskning och
utveckling samt tillverkning av ravarusubstanser och fardiga lakemedel sker pa flera enheter i
olika lander innan Iakemedlen distribueras och fordelas 6ver varlden. Som ett talande exempel
pa de globala férsérjningskedjorna kan ndmnas att framtagandet av ett av vaccinerna mot
covid-19 inkluderade fler an 280 komponenter och material, producerade av aktorer fran 19
olika lander.

En av de stdrsta utmaningarna fér Iakemedelsférsérjningen under pandemin var att enskilda
lander forsvarade handeln med och transporten av lakemedel bade inom och utanfér EU. Det
ar darfér av stdrsta vikt att den svenska regeringen i alla sammanhang verkar fér att den
internationella handeln med lakemedel och andra livsuppehallande varor kan uppratthallas
saval under normala forhallanden saval under kriser och andra pandemier som i krig. Detta
eftersom en 6kad lagerhallning aldrig kan vara mer an en dellésning i byggandet av en starkt
férsorjningsberedskap, och darmed en starkt pandemiberedskap. Lif har redan tidigare — dels i
remissvaret (https://www.lif.se/globalassets/pdf/remissvar-2021/remissvar-lif---kullgrens-
delbetankande-varen-2021.pdf) pa delbetéankandet En stérkt férsérjiningsberedskap fér hélso-
och sjukvéarden (SOU 2021:19) och i remissvaret (https://www.lif.se/globalassets/pdf/remissvar-
2025/lif-remissvar-tlv-rapport-om-omsattningslagring-av-lakemedel.pdf) pa TLV:s rapport
"Omséttningslagring av vissa lakemedel fér en starkt férsérjningsberedskap (Dnr:
§2023/02002)", dels i Lifs handlingsplan for l1akemedelstillganglighet Langsiktigt hallbar
ldkemedelsforsérjning (hitps://www.lif.se/globalassets/pdf/handlingsplaner/lifs-handlingsplan-
for-lakemedelstillganglighet-reviderad-202406.pdf) — utvecklat detta resonemang och framhallit
en lang rad andra atgarder som ar kritiska for att forsorjningstryggheten for I1akemedel ska
starkas.
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Specifika kommentar
10 Underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier

Lif tillstyrker att det behdvs en nationell strategi for hantering av pandemier men for att strategin
ska bli framgangsrik maste den tas fram tillsammans med saval naringslivet som med offentliga
aktérer inom landets regioner och kommuner. En ensidigt framtagen statlig strategi ar
ofillrackligt.

10.8.6 Sakerstill beredskap for vaccin och antimikrobiella lakemedel

Utredningen lamnar inga specifika forslag gallande tillgang till antimikrobiella I1akemedel och
vacciner utan hanvisar till att detta bor inga i en framtida strategi. Lif vill patala vardet av vaccin
for preventiva insatser saval i normallage som under en pagaende pandemi. En god
vaccinationstackning ékar samhallets beredskap och resiliens. Viktigt att komma ihag ar just att
det inte ar vacciner i sig, utan vaccinationer som raddar liv. Det var den snabba utvecklingen av
de mycket effektiva mRNA-vaccinerna under covid-19-pandemin i kombination med mycket val
genomfdrda vaccinationsinsatser som raddade miljontals liv globalt. Lif har i tidigare remissvar
https://www.lif.se/globalassets/pdf/remissvar-2024/lif-remissvar-ett-samordnat-
vaccinationsarbete-sou-2024-2.pdf framfort att Tegnells utredning av de nationella
vaccinationsprogrammen och det nationella vaccinationsregistret inte gar tillrackligt langt for att
fullt ut nyttja hela det samhallsvarde som vacciner utgér. Regeringen behdver ta ytterligare
initiativ for att starka nationell styrning och strukturer fér att godkanda vacciner sa effektivt som
mojligt ska na ut till ratt malgrupper. En viktig forutsattning for detta ar inrattandet av ett
heltdckande nationellt vaccinationsregister som mojliggdr uppféljning och utvardering av bl.a.
tackningsgrad samt halsoekonomiska effekter av alla vacciner. Det kan genomféras genom de
forslag till halsodataregister som lagts fram av Ingela Alverfors (SOU 2024:57) och
kompletterats av Fredrik Andersson (SOU 2025:71). En viktig komponent i detta arbete ar en
nationell interoperabilitetslésning for utbyte av uppgifter om vaccinationer. Vidare ar det av stor
betydelse att arbetet koordineras med, men inte férsenas av, implementeringen av utbytet av
vaccinationsuppgifter inom det europeiska halsodataomradet.

10.8.5 Stark laboratorieberedskapen

Lif delar utredningens forslag att laboratorieberedskap bor inga som ett fokusomrade i en
strategi for hantering av pandemier. | kapitel 8 (se nedan) om storskalig testning och
smittsparning lamnar utredningen flera férslag for att stérka regionernas laboratorieberedskap.
En starkt laboratorieberedskap kraver férbattrade interoperabla IT-system och viss
standardisering av data for att mojliggora effektiv nationell uppféljning av smittsparning,
smittspridning och smittskyddsatgarder.

10.8.2 Sakerstall en god beredskapsplanering

Lif delar uppfattningen att en god pandemiberedskap maste bygga pa en utvecklad
kontinuitetsplanering hos alla berérda aktorer i samhallet, samt att risk- och sarbarhetsanalyser
genomfors I6pande. Lif vill sarskilt patala vikten av att sektorsansvariga myndigheter genomfér
det arbete som behdvs for att identifiera och sakerstalla att samhallsviktig verksamhet kan
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uppratthallas. Inom sektorn Halsa, vard och omsorg ar det Socialstyrelsen som tydligare maste
agera. Lakemedelsforetagen ar bara en av flera aktérer som behdver pekas ut som utférare av
samhallsviktig verksamhet.

10.10.1 Uppdrag att kartlagga oklara ansvarsforhallanden

Lif vill patala vikten av att besked fran ansvariga myndigheter maste vara tydliga och
samordnade. Myndigheterna behdver battre samordning av sina budskap och beslut, sarskilt
under en pagaende kris. Under covid-19-pandemin férekom motstridiga besked fran ansvariga
myndigheter vad gallde Iakemedelsférsorjningen. Det skapade otydlighet, oro och mycket extra
arbete for alla aktérer inom halso- och sjukvardssektorn, inklusive lakemedelsféretagen och
andra naringslivsaktorer.

8 En ordning for storskalig testning och smittsparning

Lif tillstyrker utredningens forslag att skapa forbattrad beredskap for utrustning, reagens,
forbrukningsmaterial for provtagning och personlig skyddsutrustning. Utan sadan utrustning
kommer tillgangliga lakemedel for vaccinationer och behandling av sjukdom inte kunna nyttjas
fullt ut.

Med vanliga halsningar
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Sofia Wallstrom
Generalsekreterare
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