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Forslag till nya foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen om granskning av
utlandska direktinvesteringar

Dnr: MSB 2024-14309

Lakemedelsindustriféreningen (Lif) har genom remiss den 17 december 2025 beretts tillfalle att
ldamna synpunkter pa rubricerat forslag fran MSB (sen 1/1-2026 MCF).

Sammanfattning

Lif ser ett stort varde i att utlandska direktinvesteringar (UDI) granskas i avsikt att starka
Sveriges sakerhet genom att hindra skadliga investeringar i svensk skyddsvard verksamhet. Lif
vill dock patala vikten av att denna hansyn maste balanseras mot Sveriges attraktivitet som
investeringsdestination. Det svenska regelverket gallande UDI har visat sig vara avsevart mer
omfattande an i jamforbara lander vilket framgar av att antalet anmalningar gallande UDI i
Sverige ar fler an totalt i dvriga EU. Detta medfér betydande kostnader for foretag i Sverige
samt risker for ett minskat intresse for investeringar i féretagens svenska verksamheter. Det
omfattande regelverket, som med féreslagna andringar blir &n mer omfattande vad galler
verksamheter inom life science, riskerar att minska mojligheterna till en effektiv hantering av
reella sakerhetshot, dar antagonistiska aktorer tar 6ver samhallskritiska verksamheter. Det kan
inte uteslutas att ett for brett fokus de facto leder till att nédvandig kraft inte laggs pa beivrandet
av skadliga investeringar.

Allmanna kommentarer

Genom revideringen av foreskrifterna har MCF haft en méjlighet att sakerstalla tydliga
féreskrifter som begransar anmalningsplikten till de verkligt kritiska verksamheterna. Lif
beklagar att MCF inte har nyttjat denna majlighet. Forslagen till nya foreskrifter riskerar att
motverka sitt syfte genom att hindra eller férdrdja investeringar som dvervagande bidrar till
svenska foretags ekonomiska och tekniska utveckling och darmed det svenska samhallets
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motstandskraft och sékerhet. En mer begransad anmalningsplikt skulle ge
granskningsmyndigheterna mdjlighet att fokusera resurserna pa verkliga risktransaktioner.

Lakemedelsforetagen och dvriga delar av life science-sektorn skapar betydande varde for saval
enskilda patienter som for det svenska samhallet, och ar beroende av ett gynnsamt
investeringsklimat som starker produktivitet, konkurrenskraft och tillvaxt. Faktorer som leder till
samhallets 6kade motstandskraft och langsiktigt hallbar sakerhet.

Att lagrisktransaktioner nu i hdg grad kommer att behéva hanteras riskerar att underminera
sjalva syftet med regelverket och orsaka onddiga kostnader, bade for foéretag och myndigheter.
En mer fokuserad granskning enligt tydliga riktlinjer skulle minska den administrativa bérdan,
starka investeringsklimatet och sakerstélla att systemet skyddar Sveriges sakerhetsintressen
utan att hamma tillvaxt och innovation.

Specifika kommentarer
Begreppet samhillsviktig verksamhet

Begreppet samhallsviktig verksamhet har genom MCF:s foreskrifter fatt en alltfor omfattande
innebdrd. Endast verksamheter som ar verkligt kritiska (till exempel av vasentlig betydelse for
totalférsvaret) for att uppfylla lagstiftningens syfte bér omfattas av anmalningsplikt.

Vart att patala ar att ett an mer omfattande regelverk riskerar att 6ka de problem som redan
dagens féreskrift skapar for investeringar inom life science. Aven for dem som inte traffas.
Bolag som ingatt licensavtal med globala lakemedelsbolag har fatt Idgga stora juristkostnader
pa att Overtyga sin licenstagare att existerande regelverk inte galler deras transaktion.

Lif skulle valkomna en europeisk harmonisering av definitioner och kategorier pa en
Overgripande niva dar kategorin "samhallsviktig verksamhet” ersatts med de kategorier som
aterfinns i CER-direktivet. Fordelar med detta innefattar att detta ar EU-gemensamma
definitioner, omfattar farre omraden och minskar behovet att lagga till eller dra ifran nya
omraden. Rimligen borde de kritiska verksamheterna vara tillrackliga aven for lagen om
granskning av utlandska direktinvesteringar.

Tydliga riktlinjer

Tydliga och konkreta bestammelser i foreskrifterna ar sarskilt viktigt eftersom Inspektionen for
Strategiska Produkter ("ISP”) inte publicerar nagra beslut som ger vagledning i tolkningsfragor
och inte heller kan ge férhandsbesked kring om ett bolag bedriver skyddsvard verksamhet eller
inte.

Omsattningskrav

Lampliga omsattningskrav bor faststallas utifran de risker som ar knutna till den

specifika verksamheten, sarskilt nar fragan om verksamheten ar “samhallsviktig” eller ej ar
kopplad till verksamhetens storlek och omfattning. Det innebar i normalfallet att de nu aktuella
troskelvardena borde hojas vasentligt. Endast pa omraden dar det endast finns en eller valdigt
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fa aktorer torde det finnas anledning for anmalningsplikt for annat an mycket stora
investeringar.

Med vanliga halsningar

Y,

/

Sofia Wallstrom
Generalsekreterare
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